CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGOC DE CALI

ESTUDIOS PREVIOS

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 25 numeral 7° de la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, se procede a analizar la conveniencia y oportunidad bajo el
siguiente marco

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A CONTRATAR

El articulo 3 del Decreto 403 de marzo de 2020, Principios de la vigilancia y el
Control Fiscal;, establece que la vigilancia de la gestion fiscal se fundamenta en la
eficiencia, la eficacia, la equidad, la economia, la concurrencia y la valorizacién de
los costos ambientales entre otros, de tal manera que permita establecer en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la
mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones
de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados
se logren de manera oportuna y guarden relaciéon con sus objetivos y metas.

El plan estratégico 2020-2021 trazado por la Contraloria General de Santiago de
Cali y denominado: “Control Transparente y Efectivo, mejor gestién ptblica” ha
establecido ejes estratégicos y objetivos especificos en cumplimiento de su misién
y visidbn institucionales. El eje estratégico numerc uno: “Gobernabilidad
institucional eficaz: Construiremos una organizacion solida y eficiente, con una
cultura proactiva, enfocada en objetivos, flexible y fransparente en su accionar,
apta para el desarrollo del talenfo humano, la innovacién y el aprendizaje
continuo”, el cual por su parte tiene como propésito: “Ejercer una gobernabilidad
orfientada al cumplimiento de la funcidn constitucional y legal, los objetivos
misionales y metas programaticas definidas” y como objetivos especificos: “A.
Orientar el quehacer de la Coniraloria en tormno al cédigo de integridad de la
entidad. B. Fomentar y promover la gestion del conocimiento y la innovacién en
fodos los servidores publicos de fa entidad. C. Fortalecer la gestién de la entidad,
a través del mejoramiento de la capacidad institucional, el talenfo humano y la
capacidad técnica. D. Fortalecer de manera permanente el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién de la Contralorfa en fodos los aspectos en aras de
desarrollar una gestion eficiente y efectiva. E. Fortalecer el uso de las tecnologias
de informacion y comunicacion —TICS, eje transversal de la politica de gobiemo
digital, que permita mayor eficiencia a nivel inferno y externo. F. Fortalecer Ia
capacitacion de los funcionarios en cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de
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2010, y de manera armonica con el Sistema Nacional de Control Fiscal —
SINACOF”.

De otro lado el eje estratégico numero dos: “Vigilancia y controf fiscal oportuno y
efectivo: Desarrollaremos un control fiscal que, de manera objetiva e
independiente, fomente la eficacia de la gestion pablica y conlleve al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion calefia, asumiendo de manera eficiente los
nuevos retos que trae consigo el fortalecimiento del control fiscal”, cuyo proposito
es: “Fvaluar la administracién de los recursos publicos del Municipio de manera
oportuna y con calidad, para contribuir a la mejora y la obtencion de resuftados de
fos sujetos de control, tomando como referente la formulacion y ejecucion del plan
de desarrollo” . Los objetivos especificos de este segundo eje son. A) Fortalecer
la planeacién estratégica del control fiscal, con base a la observancia de los
reglamentos de armonizacién y estandarizacion de la vigilancia y control fiscal a
nivel nacional. B) Articular el ejercicio del control fiscal al control politico, a través
de la generacion de informes y pronunciamientos técnicos. C) Operativizar el
control fiscal macro y micro.

Bajo tales postulados, y teniendo como norte ejercer una gobernabilidad orientada
al cumplimiento de la funcién constitucional y legal, ast como una gestion eficiente
y efectiva, de calidades técnicas rigurosas, que evallie la administracién de los
recursos pUblicos de manera oportuna y con calidad, gue cumpla a cabalidad con
los derroteros misionales, las metas programaticas definidas y de suyo procure por
la materializacién de los citados ejes, sus objetivos y demés finalidades, en virtud
de la necesidad plasmada mediante comunicacion emitida por la Direccion
Técnica ante el Sector Salud, segln la cual requiere apoyo de un profesional
especialista en auditoria médica que fortalezca las auditorias por realizar a 6
sujetos y 1 punto de control, contribuyendo de esa manera en la gestion que
adelanta conforme sus competencias funcionales, teniendo en consideracion
ademés que de la planta de personal de la Entidad se encuentran adscritos a
dicha Direccion Técnica once (11) funcionarios ptiblicos de los cuales ninguno
-retine el perfil requerido, se estimé necesario y pertinente fortificar su desarrollo
con personal dotado de la idoneidad y experiencia suficientes.

Para el efecto la Direccién Administrativa y Financiera, que tiene dentro de sus
competencias la administracion, distribucién y manejo en general del talento
humano en nuestro organismo de control, realizd el estudio correspondiente y
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constatdé que la planta de personal no cuenta con el numero suficiente de
profesionales para atender las necesidades advertidas, haciéndose en el caso
particular y concreto estrictamente necesario contratar a través de la modalidad de
prestacion de servicios a un profesional que brinde soporte a la Direccién Técnica
ante el Sector Salud en el cumplimiento de las obligaciones que le asisten.

Se deja expresa constancia de que la Entidad a través de la presente contratacion
da estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva 001 de 2021 emitida por
Procuraduria General de la Nacién que trata acerca del uso adecuado del
Contrato de Prestacién de Servicios, en la medida en que, como se ha expuesto,
se procedidé a constatar con todos los elementos pertinentes que la planta de
personal no cuenta con el nUmero suficiente de profesionales para atender las
vastas necesidades gue le atafien, haciéndose evidentemente necesario contratar
a través de la modalidad de prestacion de servicios a un profesional que brinde
soporte a la citada dependencia en el adelantamiento de sus responsabilidades.

1.1. DEPENDENCIA SOLICITANTE

Direccion Técnica ante el Sector Salud

1.2. NOMBRE DEL JEFE DE LA DEPENDENCIA
RODRIGO PEREZ TIGREROS

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR (Numeral 2°. Del Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES QUE BRINDE APOYO A LA
GESTION QUE ADELANTA LA DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR
SALUD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALL

CLASIFICACION UNSPSC

Codige | Segmento | Famiia | Clase | Produsto |
801116 80 11 16 Servicios de personal
e o  temporal :
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2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista cumplira con todas y cada una de las actividades que se citan a
continuacion:

1) Brindar apoyo en las diferentes auditorias verificando lo concerniente al
sector salud, realizando el trabajo de campo y recolectando evidencias de
las diferentes observaciones.

2) Brindar apoyo en las diferentes mesas de trabajo.

3) Brindar apoyo en la participacién en la elaboracién de papeles de trabajo.

4) Brindar apoyo en la participacion en las diferentes etapas de la auditoria,
tales como planeacion, ejecucion e informe.

5) Brindar apoyo en las demas actividades inherentes al objeto del contrato.

3. CLASE DE CONTRATO
Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, asi como las actividades y
la tipologia de contrato, la modalidad de seleccién aplicable es la Contratacion
Directa bajo la causal de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, establecida en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) numeral 4
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9.
del Decreto 1082 de 2015, conforme el cual:

‘I as entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionacla con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de-lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a
la gestién corresponden a aqueflos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asf como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que sofamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.”.

Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las siguientes caracteristicas:

La prestacion de servicios versard sobre obligaciones de hacer para la
gjecucion de labores en razédn de la idoneidad y experiencia exigida.
Existira autonomia e independencia del contratista desde el punto de
vista técnico, para la ejecucion del contrato.

La vigencia del contrato es temporal teniendo en cuenta el tiempo
requerido y necesario para ejecutar el objeto contractual en el marco
anotado.

5. REQUISITOS MINIMOS DEL CONTRATISTA

La oferta debera contener los siguientes documentos:

a

b
c.
d

Propuesta

. Documento de identificacion.

Libreta militar (si aplica)

. Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la

Republica.

Certificacion de antecedentes disciplinarios de [a Procuraduria
General de ia Nacion.

Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional.
Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas
Antecedentes profesionales expedidos por el érgano rector acorde a
la profesion.

Registro Unico Tributario (RUT) —Actualizado.

Formato Unico de Hoja de vida de la Funcion Publica, diligenciado
Formulario Unico de declaracién juramentada de bienes y rentas y
actividad econdmica privada, diligenciado.

Certificado de afiliaciéon al Sistema de Seguridad Social en Salud vy
Pension.

m. Certificaciones de experiencia laboral.

Copias de los diplomas y/o actas de grado que acrediten su
formacién académica.
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o. Examen médico ocupacional vigente
6. IDONEIDAD DEL CONTRATISTA

El perfil requerido en cuanto a formacién académica y experiencia que se requiere
es el siguiente:

Formacion académica: Titulo profesional, Titulo en la Modalidad de
Especializacion o Titulo en la Modalidad de Maestria.

Experiencia: Tres (3) afios de experiencia profesional relacionada.
7. INDEMNIDAD

E! contratista mantendra a la Entidad libre de cualquier dafio o perjuicio originado
en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones

8. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera hasta el (30) de diciembre de 2021 contados a partir de
la fecha de suscripcion del acta de inicio.

9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO

El valor del presente contrato es de VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS ($23.600.000) M/CTE, el cual se cubrira con cargo al rubro No.
21010200101 y disponibilidad presupuestal No. 273 del 19 de agosto de 2021,

10. FORMA DE PAGO

El valor de! contrato serd pagado en CUATRO (04) CUOTAS ASI: TRES CUOTAS
(3) DE SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000) M/CTE; Y UNA (01} CUOTA DE
CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($5.600.000) M/CTE; previa
prestacion del servicio profesional e informe de actividades con recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, acompafiado del pago de las
obligaciones legales relativas a los aportes al Sistema General de Seguridad
Social.
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11. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisién del contrato sera realizada por el Director Técnico ante el Sector
Salud, o quien haga sus veces, Una vez el{la) Supervisor(a) reciba la respectiva
comunicacién de su designacion como tal, cumplira las funciones propias de
supervision de conformidad con lo preceptuado en la Ley 1474 de 2011 y demas
normas complementarias.

12. LUGAR DE EJECUCION

Donde lo determine el supervisor del contrato. Asi las cosas, el ejercicio de las
obligaciones pactadas podran en los eventos en que asi lo requiera este, llevarse
a cabo de manera virtual atendiendo las actuales circunstancias de salud publica
generadas por la pandemia del Covid 19 e igualmente en los casos en que se
considere necesario ser prestado de manera presencial en las instalaciones de la
Contraloria General de Santiago de Cali, ubicadas en los pisos 5° 7° y mezanine
de la Sede Versalles, pisc 16 de la Torre de Emcali y/o 7° de Ia Torre Alcaldia,
CAM

13. RIESGOS DE LA CONTRATACION

En concordancia con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007,
respecto del proceso de seleccion, y el deber de mantener la igualdad o
equivalencias entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o
de contratar de que tratan los articulos 27, 28 de la Ley 80 de 1993,
correspondiente a la ecuacién contractual y at equilibrio econdémico, la Contraloria
General de Santiago de Cali, considerara que los riesgos previsibles que pueden
generar la ruptura del equilibrio econdmico del contrato objeto del presente
proceso de contratacion son los siguientes:

1. Riesgo Econdmico: Son aquellos gue se derivan del comportamiento del
mercado, fales como la fluctuacién de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacion de los mismos, variacién de costos en Ia

. prestacion del servicio y/o suministro del bien, entre otros. Probabilidad:
Media baja, Impacto: Medio baja. Este riesgo lo asume el Contratista.

2. Riesgos Sociales o politicos: son aquellos que se derivan por cambios
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de las politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales
como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.
Probabilidad: Media baja; Impacto: Medio bajo. Este riesgo lo asume la
Contraloria General de Santiago de Cali, reconociendo los costos
estrictamente necesarios y previamente autorizados.

3. Riesgo de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin
la intervencion o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles
por su frecuencia o diagnéstico, estan fuera del control de las partes.
Probabilidad: Media baja; Impacto: Medio. Este riesgo lo asume el
contratista

General

Interne

Planeacién

Operacional

Se presenta cuando la definicion de la
necasidad y el objeto establecido en el
estudio previo, no se ajusia a la
modalidad de seleccidn aplicable.

Retrasos en la revision y ajuste del
estudio previo por parte del abogado a
cargo del tema y aprobacidn del mismo
por parte de la Oficina Juridica.

Probable 4

Menor 2

Riesgo Alto

General

Externs

Seleccion

Operacional

Se presenta cuando en el mercado no
existe suficiente oferta de profesionales
que cumplan con e perfil requerido para
la ejecucion del contrato.

Retraso en el proceso de seleccion del
contratista, que afecta la satisfaccién de
la necesidad.

Rare 1

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Extarno

Contratacion

Operacional

Se piesenta cuando el personal
seleccionado no firma el contrato en el
plazo eslablecido yfo se retrasa en la
constitucién  y  presentacién  de  las
garaniias que amparan €l cumplimiento
def contrato.

Retraso en &l inicio de la ejecucitn del
contrato y afectacion en el logro de los
objetivos y satisfaccidn de la necesidad
piopuesta.

Improbabie 2

Menor 2

Riesge Bajo

General

Externo

Contratacién

Tecnoldgico

Ocurre cuando se presentan failas en la
disponibilidad del Sisterna de
Contratacién  Publica -  SECOP
{waww.colomblacompra.gov.co)

Retraso o incumplimiento de los plazos
legales para la publicacion de los actos
ylo documentos derivados de los
procesos contractuales

Posible 3

Insignificante 1

Riesgo Bajo

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan retrasos o
incumplisientos en la entrega de los
informes ylo producios a cargo del
contratista, ¢on ccasidn de la ejecucién
del contrato.

Afectacion de la ejecucién del contrato,
satisfaccién de la necesldad y posible
incumplimientc de Jas obligaciones y
aclividades pactadas en el contrato.

Posible 3

Mederado 3

Riesgo Medio
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14. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Ei presente valor se encuentra justificado en la valoracién de los requisitos de
idoneidad, experiencia, asignacién bésica y demas factores de remuneracion de
una persona de apoyo en el area PROFESIONAL ESPECIALIZADO del pertfil que

se va a contratar.

El valor del presente contrato se fundamenta también en los siguientes factores:

La complejidad de las actividades a realizarse. El contratista debera
prestar sus servicios profesionales especializados en temas de
complejidad, dada la especialidad de la misma.
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2. Las especiales calidades de la persona que debe ejecutar el contrato. En
efecto, el contratista debe ser profesional con experiencia relacionada a
las actividades a ejecutar para apoyar las diferentes actividades que se -
desarrollan en la Direccién Técnica ante el Sector Salud.

3. Los requisitos y calidades establecidos en la Resolucion
0100.24.02.21.039 de fecha 28 de enero de 2021, para determinar los
honorarios profesionales.

15. EXIGENCIA DE GARANTIAS. (ARTICULO. 2.2.1.2.1.5.4 DECRETO 1082 DE
2015)

En virtud a la naturaleza del contrato, el término del mismo y en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 no se exigiran garantias.

16. VEEDURIAS CIUDADANAS

La Contraloria General de Santiago de Cali, convoca a las veedurias ciudadanas
para realizar el control social al presente proceso de contratacion, para lo cual
suministrara la informacién y documentacion en la entidad.

17. VERIFICACION EXISTENCIA DE UN ACUERDO INTERNACIONAL O
TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

En virtud de lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacion
pliblica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacion, se procede a determinar si la contratacion se encuentra
cubierta por un acuerdo internacional o tratado de libre comercio, asi:

Actualmente el Estado Colombiano tiene vigente los siguientes acuerdos
internacionales o tratados de libre comercio con compromisos en materia de
contratacion publica con los siguientes paises: Chile, México, los paises del
triangulo Norte (Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y Liechtenstein como
miembros de la Asociacién Europea de libre Comercio — AELC (EFTA)- y los
Estados Unidos.
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De la revisién en dichos Acuerdos, por la naturaleza, el objeto a contratar, y por
tratarse de la prestacidn de servicio del presente proceso de contratacién no se

encuentra cobijado por un acuerdo comercial.

Santiago de Cali, a los dos (02) dias del mes de septiembre de 2021.
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LIBIA FERNANDA PASNIN PINEDA

Subdirectora administrativa

Nombre Cargo Firma
Migue! Sanchez Grueso Auditor | o
Proyectd | Angela Maria Pérez Vifla Auditor 1 il R
Revisd | Jorge Eliecer Ruiz Correa Director administrativo y Financiere - d
Aprobé | Libia Fernanda Pasmin Pineda | Subdirectora administrativa yd -«W

Los arfiba firmantes dectaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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